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RAPORT NARATIV
privind stadiul realizirii masurilor prevazute in
Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 si definite in
Planul de integritate al Directiei de Asistentid Sociala Zalau pentru anul 2023

Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Zalau este serviciul public de asistentd
sociald, cu personalitate juridicd, infiinfat prin HCL nr. 27 /04.03.2002, care functioneaza
sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Zalau.

Misiunea Directiei de Asistentd Sociald a Municipiului Zalau este de a servi interesul
comunitatii prin realizarea, la nivelul municipiului, a masurilor de asistentd sociald in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap si
altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala.

Directia de Asistentd Sociald Zalau implementeaza la nivel institutional Strategia
Nationald Anticoruptie 2021-2025(SNA), asa cum a fost aprobata prin HG nr. 1269 din
17.12.2021, prin aplicarea masurilor definite in Planul de integritate.

Instrumentele de lucru urmirite in cadrul strategiei nationale au contribuit la
dezvoltarea unui plan concret de actiune adoptat la nivelul DAS Zalau, fiind intocmit si
aprobat Planul de integritate pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, care
se actualizeazd o data la doi ani.

fn urma monitorizarii masurilor prevazute in Planul de integritate pentru
implementarea SNA 2021-2025 la nivelul DAS Zalau in anul 2023 se constatd ci pentri
fiecare obiectiv au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

Astfel, in ceea ce priveste:
I. Obiectiv general nr. 1- Cresterea gradului de implementare a mdsurilor de
integritate la nivelul institutiei

Obiectiv specific nr. 1.1. Implementarea madsurilor de integritate la nivelul DAS
Zaldu



Masura 1.1.1. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei
privind asumarea unei agende de integritate organizationald
Indicatori de performanta : Declaratie adoptata, declaratie distribuita

Masura indeplinita la data aprobarii planului. Declaratia inregistratd cu nr. 5416 din
16.03.2022 a fost adoptatd de conducerea institutiei si distribuits citre toti sefii de
structurd prin transmiterea acesteia pe email si publicare pe site-ul institutiei.
Declaratia va fi asumati de catre conducitorul institutiei ori de cate ori vor intervini
modificari in structura de personal de la nivelul conducerii institutiei.

Masura 1.1.2. Desemnarea coordonatorului si a unui grup de persoane
responsabile cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025
Indicatori de performantd: Decizia directorului executiv; -Angajati informati cu
privire la persoanele care fac parte din grupul de lucru si la coordonatorul grupului

Prin Decizia nr. 70 din 23.01.2024 a fost modificati componenta Grupului de lucru
responsabil pentru implementarea SNA 2021-2025 si a Planului de integritate.
Aceasta modificare s-a impus datorita fluctuatiei de personal existentd la nivelul
institutiei.

Grupul de lucru a fost constituit si modificat in conformitate cu Metodologia de
identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor aprobata prin Hot. nr. 599/2018. Angajatii
au fost informati in legatura cu constituirea si modificarea Grupului de lucru prin
transmiterea pe email a deciziilor emise 1n acest sens de conducerea institutiei.

Masura 1.1.3. Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de
integritate
Indicatori de performantd: Nr. de angajati consultati cu privire la elaborarea planului
de integritate
In vederea elaborarii Planului de integritate a fost consultat Grupul de lucru format din
10 persoane. In urma recomandarilor primite din partea grupului de lucru, s-a elaborat
Planul de integritate inregistrat cu nr. 13811 din 23.06.2022. Acesta poate fi actualizat
in functie de modificarile legislative si cele institutionale.

Masura 1.1.4. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a Planului de
integritate, urmare a consultdrii angajatilor si a evaludrii de risc, conform HG nr.
599/2018 si asigurarea resurselor necesare implementdrii acestuia

Indicatori de performantd: Plan de integritate aprobat prin act administrativ si
diseminat (e-mail, sedintd); - Nr. de angajati informati cu privire la aprobarea planului
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de integritate; - Persoane desemnate pentru monitorizarea implementarii planului de
integritate; - Tipuri de resurse efectiv alocate

Planul de integritate inregistrat cu nr. 13811 din 23.06.2022 elaborat, a fost
avizat de Grupul de lucru si aprobat prin Decizia nr. 192 din 23.06.2022 a directorului
executiv. Planul aprobat a fost diseminat spre luare la cunostintd tuturor sefilor de
structura din cadrul institutiei prin transmiterea pe email a acestuia. Persoanele
desemnate pentru monitorizarea implementarii planului de integritate sunt cele care
fac parte din Grupul de lucru.
in vederea realizarii masurilor prevazute in plan sunt necesare att resurse financiare,
in special pentru mdsura 2.5. digitalizarea serviciilor si mdsura 3.3.4. intdrirea
mecanismelor de gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea de. aplicatii
informatice dedicate acestora, cét si umane.

Anual, se face o evaluare a modului de implementare a misurilor stabilite in
Planul de integritate, iar acesta este adaptat la riscurile si vulnerabilitatile nou apirute..

Misura 1.1.5. Evaluarea anuald a modului de implementare a planului “§i

adaptare acestuia la riscurile §i vulnerabilitdtile nou apdrute

Indicatori de performantd: Grad de implementare a planului de integritate;- Masuri
noi introduse/ revizuite

Anual, se face o evaluare a modului de implementare a masurilor stabilite in Planul de
integritate, iar acesta este adaptat la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute.

Msura 1.1.6. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de
coruptie, precum si stabilirea si implementarea mdsurilor de prevenire si control al
acestora, conform HG nr. 599/2018

Indicatori de performantd: - Registrul riscurilor de coruptie completat; - Nr. de riscuri
si vulnerabilitati la coruptie identificate; - Nr.de masuri de interventie

Misura indeplinita. Au fost identificate, analizate, evaluate si inregistrate in Registrul
riscurilor potentiale de coruptie, tiscurile la coruptie, in conformitate cu Metodologia
Standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor. §i institutiilor
publice centrale, aprobatd prin Hot. nr. 599/2018. Conform registrului, au fost
inregistrate si monitorizate un numar de 24 de riscuri pentru care au fost stabilite un
numar de 27 de masuri de interventie. La data de 30.01.2024 a fost elaborat ‘§i
inregistrat cu nr. 2325, Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la
coruptie pentru anul 2023, raport aprobat de conducerea institutiei si ulterior, publicat
pe site la rubrica SNA.



Masura 1.1.7. Identificarea, evaluarea §i raportarea unitard a incidentelor de
integritate, conform HG nr. 599/2018, precum §i stabilirea unor mdsuri de prevenire
si/ sau control urmare producerii acestora

Indicatori de performanta. - Rapoarte intocmite; - Nr. de incidente identificate; - Nr. si
tipuri de masuri de prevenire si/ sau control luate

Masura indeplinitd. La data de 19.01.2024 a fost inregistrat cu nr. 1371, Raportul
anual de evaluare a incidentelor de integritate pentru anul 2023, elaborat de
inspectorul responsabil cu aceastd activitate. Conform raportului, nu au fost
identificate incidente de integritate si nu a fost necesara stabilirea unor masuri de
prevenire si control.

Maisura 1.1.8. Transmiterea contributiilor solicitate de secretarul tehnic §i
participarea la activitdtile de coordonare si monitorizare a strategiei.

Indicatori de performanta: Participarea la reuniunile organizate pe diferite platforme
de cooperare;- Transmiterea raportdrii anuale privind implementarea masurilor
prevazute in strategie, insofitd de anexele completate urmare a colectérii integrale a
indicatorilor; - Participarea la misiunile tematice de evaluare

Au fost transmise catre Ministerul Justitiei documentele specifice elaborate pentru
implementarea SNA 2021-2025. Raportul anual privind stadiul realizarii masurilor
prevéazute in Planul de integritate si Inventarul masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei precum si indicatorii de evaluare, documente elaborate in
cadrul DAS Zalau in perioada ianuarie-februarie 2024 vor fi postate pe site-ul
institutiei la rubrica Integritate institutionald.

Misura 1.1.9. Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni
dedicate S.N.A, unde vor fi publicate: declaratia de aderare, planul de integritate,
rapoartele de autoevaluare, alte informatii, exemple de bune practici in domeniu, etc.
Intensificarea utilizarii noului portal al SNA pentru cresterea gradului de informare
al publicului despre monitorizarea implementarii SNA, a noilor tendinte si evolutii in
domeniul integritdtii.

Indicatori de performantd: - Sectiune distinctd creata pe website - Nr. materiale

publicate - Seturi de date incarcate

Maisura realizatd. A fost creatd pe pagina de web a institutiei o sectiune Integritate
institutionala, dedicatd S.N.A. unde au fost publicate documentele elaborate,
specifice acestei activitati.

-



fn anul 2023 au fost publicate un numiar de 5 documente: Raportul de evaluare Qs

implementdrii Legii 544 /2001, Raportul de evaluare a riscurilor §i vulnerabilitatilor -

la coruptie, Registrul riscurilor potentiale de coruptie pentru anul 2023, Raportul
narativ privind stadiul realizdrii Planului de integritate al DAS Zaldu pentru anul
2022, Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate pentru anul 2022.

Miisura 1.1.10. Implementarea la nivelul institutiei a procedurilor de sistem

elaborate precum: Gestionarea declaratiilor de avere si de interese, Accesul la
informatiile de interes public, Prevenirea conflictelor de interese si a
incompatibilititilor, Prevenirea, identificarea, comunicarea, monitorizarea  §i
centralizarea situatiilor de pantouflage, Declararea cadourilor si Raportarea in

interes public si protectia avertizorului in interes public.

Indicatori de performantd: - Nr. proceduri implementate - Nr. proceduri reViZLﬁfe{
actualizate PR

Toate procedurile prevdzute in masura 1.1.10, au fost elaborate si/ sau revizuite, daci
a fost cazul si sunt implementate la nivelul institutiei.

Masura 1.1.11. Actualizarea, dacd este cazul si implementarea Codului de
conduitd elaborat( actualizat), la nivelul institufiei

Indicatori de performantd: - Cod de conduita actualizat, diseminat si implementat

Codul etic si de integritate al functionarilor public si al personalului contractual a fost
actualizat in data de 31.10.2022 si aprobat prin Decizia nr. 340 si a fost adus la
cunostinta intregului personal din institutie pe bazd de semnaturd. In acelasi timp,
acesta a fost postat pe site-ul institutiei, asa cum prevede legislatia.

Masura 1.1.12. Implicarea activd a consilierului de eticd in activitafi de
consiliere a personalului institutiei

Indicatori de performantd - Nr. sedinte de consiliere - Nr. activitdti de informare a
personalului din cadrul institutiei cu privire la normele de eticd - Nr. spete care au
constituit obiectul consilierii etice - Nr. raportiri cu privire la respectarea normelor de
conduita

Conform Deciziei nr. 516 din 03.07.2023 au fost numiti consilierii de eticd din cadrul
DAS Zaldu. Asa cum rezultd din declaratiile consilierilor de etica facute in Anexa 3-
Inventarul mdsurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare, in cursul
anului 2023 s-a organizat 1 sedintd de consultare a personalului din cadrul institutiei
cu privire gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind consilierea etica si
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s-a elaborat raportul catre ANFP( Anexa 1 si Anexa 2) cu privire la respectarea
normelor de conduita.

Obiectiv general nr. 2- Reducerea impactului coruptiei asupra cetdtenilor

Masura 2.2. Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din
cadrul institufiei, inclusiv prin aplicarea efectivd a mecanismelor de evaluare a
performangelor, evitarea numirilor temporare in functiile publice de conducere,
transparentizarea procedurilor de recrutare si asigurarea stabilitdtii functiei publice

Indicatori de performantd - Nr. posturi de conducere ocupate cu titlu permanent - Nr.
si tip de masuri luate in vederea asigurarii vizibilititii anunturilor aferente
procedurilor de recrutare

In cadrul institutiei sunt ocupate 11 posturi de conducere, pe perioadi nedeterminata.
In vederea asigurarii vizibilitatii anunturilor de recrutare, acestea se afiseaza pe site-ul
propriu al institutiei, la avizier precum si pe portalul ANFP, in cazul functiilor publice.
Masura 2.3. Asigurarea unei protectii efective a cetdtenilor care sesizeaz
presupuse incidente de integritate scvdrsite de furnizorii de servicii publice

Indicatori de performantd- Nr. sesizari referitoare la incidente de integritate
solutionate - Masuri luate urmare a sesizarilor - Nr. si tip de masuri de protectie
aplicate efectiv cetatenilor

Din Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate pentru anul 2023,
inregistrat cu nr. 1371 din 19.01.2024, rezulta faptul cd nu au existat sesizari cu privire
la incidente de integritate si ca atare, nu a fost necesar si fie stabilite masuri de
prevenire si/sau control.

Masura 2.4. Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului
corupfiei “mici”, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (ex. social media)

Indicatori de performantd - Nr. de sesizari transmise de cetiteni - Nr. si tip de canale
utilizate - Nr. activitati de educatie a publicului- Nr. materiale educative diseminate

Nu au fost inregistrate sesizari cu privire la coruptie.

Masura 2.5. Digitalizarea serviciilor care pot fi automatizate, cu scopul de a
reduce probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie generate de interactiunea
direct cu angajatii institutiei

Indicatori de performantd- Tipuri de servicii digitalizate - Nr. de utilizatori

La inceputul anului 2023 a fost incheiat un Protocol de colaborare inreg. cu nr.
51/DIBI din 06.01.2023 si 52/DIBI intre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si
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UAT Zalau in vederea implementarii proiectului HUB de servicii MMSS - SII MMSS”, "
cod SMIS 13096. Practic, prin acest proiect se urmareste digitizarea documentelor din"-

dosarelor beneficiarilor activi de servicii sociale.

Obiectiv general nr. 3.- Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Obiectiv specific nr. 3.3. -Imbundtdtirea capacitdtii de gestionare a esecului de
management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificdrii
timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutiei

Masura 3.3.1. Auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a
coruptiei la nivelul institutiei Vi i

Indicatori de performantd - Nr. recomandari formulate - Gradul de implementare a
recomandadrilor formulate

In cursul anului 2023, Biroul Audit Public Intern din cadrul Primariei Mun. Zaldu a
desfasurat o misiune de audit public intern privind “Evaluarea sistemului de prevenire
a coruptiei”. Obiectivul misiunii de audit public intern a fost reprezentat de evaluarea
modului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei, prevazute in Anexa.3
la HG nr. 583/2016 privind aprobarea SNA 2016 - 2020:

- Declararea averilor ;
- Declararea cadourilor;
- Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale;
- Evaluarea incidentelor de integritate din cadrul autoritatilor publice centrale
si locale.
Perioada supusa auditarii 2020-2022.
Ca urmarea a realizdrii misiunii de audit au rezultat 3 constatéari principale si s-au
formulat 2 recomandari, care au fost implementate in termenul prevézut in raport.

Misura 3.3.4. Intdrirea mecanismelor de gestionare a riscurilor de corupfie
prin dezvoltarea de aplicatii informatice dedicate acestora

Indicatori de performantd- Nr. de aplicatii informatice dezvoltate - Gradul de utilizare
a aplicatiilor de cétre personal

La nivelul institutiei au fost identificate, analizate, evaluate si inregistrate riscurile si
vulnerabilitatile la coruptie, conform Hot. nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei




standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice si a fost desemnatd o persoana care sa raspunda de aceastd activitate, insi,
datoritd nealocarii resurselor financiare necesare dezvoltarii unor aplicatii informatice
dedicate acestora, acest indicator nu a fost realizat.

Obiectiv general nr. 4.- Consolidarea integritdtii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific nr. 4.5. — Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a
riscurilor de coruptie in mediul de afaceri

Midsura 4.5.8. Aplicarea standardelor aferente open contracting data
(publicarea datelor deschise)

Indicatori de performantd - Nr. seturi de date publicate - Implementarea standardului
OCDS

Nu a fost cazul, nu se aplica.

Obiectiv general nr. 5- Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin
mijloace penale si administrative

Obiectiv specific nr. 5.3. — Prevenirea si combaterea coruptiei ca facilitator al
activitatii grupurilor de criminalitate organizatd

Misura 5.3.2. Eficientizarea regimului de protectie a personalului implicat in
activitdti de prevenire §i combatere a coruptiei

Indicatori de performantd - Nr. de sesizédri privind presupuse tentative de corupere si/
sau intimidare

Nu a fost cazul.

Concluzii

In urma evaluarii gradului de implementare a masurilor prevazute in Planul de
integritate, s-a constatat ca majoritatea indicatorilor stabiliti au fost indepliniti, cu
exceptia unui singur indicator prevazut la masura 3.3.4.: intarirea mecanismelor de
gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea de aplicatii informatice dedicate
acestora, indicatori de performanta- nr. de aplicatii informatice dezvoltate - Gradul
de utilizare a aplicatiilor de cdtre personal, care nu a putut fi realizat datoritd
nealocarii resurselor financiare necesare pentru implementarea acestuia.

Implementarea masurilor mentionate mai sus la nivelul DAS Zaldu a dus la
cresterea transparentei decizionale si la o vizibilitate institutionaldi mai buna.
Imbunitatirea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, precum si
modul de planificarea a masurilor aferente, raman permanent in atentia conducerii
institutiei.
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